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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 0000628 del 14 de 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE RESOLVIO UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA SENORA NORA
CARVAJALINO DE SAADE, CON C.C N°22.387.823 ¥

El Director Generzl de la Corporacién Auténorma Regional del Aflantico, en uso de las
facultades que le fuercn conferidas mediante fa Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefialado
enla Ley 1333 de 2009, La ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, vy

CONSIDERANDO

Que mediante Resoclucion No. 0000822 de 2015, {a Corpeoracién Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A., aprobd un Plan de Manejo Ambiental, y se otorgd permiso de emisiones
atmosféricas y aprovechamienio foresial a la sefiora Nora Carvajaline de Saade, para el
desarrollo del proyecto de explotacion de materiales de construccidén amparado bajo una
solicitud de legalizacién de mineria hecho con placas ODO-22231, en jurisdiccion del
municipio de Puerto Colombia — Atlantice, el plan de manejo se aprobd para un area de
7120 M2 delimitados por el poligono que aparece descrito .en el inciso primero del articulo
primerc de la resclucién en comento.

Que la aprobacion del Plan de Manejo Ambiental, se sujeté at cumplimiento de unas
obligaciones, dentro de las cuales estaba el que por ningin motivo se debia realizar
explotacion fuera de las coordenadas delimitadas en et acto administrative de aprobacion
del PMA y otorgamiento de permisoes.

Que mediante Resolucion N°000844 del 22 de Noviembre de 2016, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, impuso una- medida preventiva de suspension de
actividades e inicio un proceso sancionatorio ambiental en contra de la seficra Nora
Carvajalino de Saade, por encontrarse adelantando actividades de explotacion de materiales
de construccién por fuera del area autorizada en gl Plan de Manegjo Ambiental, aprobado
mediante Resolucion N°0000922 del 30 de Diciembre de 2015.

Que e! senalado acto administrativo fue nofificado personaimente a2 la sefiora Nora
Carvajalino, con cédula de Cludadania N°22.387.523, el dia 28 de Noviembre de 2016.

Qua mediante Radicado N®0005464 del 22 de Junio de 2017, la sefiora Nubia Merlano
Vasquez en calidad de Secretaria de Medio Ambiente de Puerto Colombia, solicito a la
Corporacion Auténoma Regional del-Atlantico una inspeccién ocular a las canteras tuhinarlz.,
en el Municipio de Puerte Colombia — Atlantico.

Que en aras de impulsar los procesos, funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestidn
Ambiental realizaron visita de inspeccién técnica que sirvid como fundamento para la
expedicién det Auto N°0001410C del 13 de Septiembre de 2017, donde se formuid el
siguiente pliego de cargos:

- Presuntoc incumplimiento de {a Resoluclén N°000922 del 30 de Diciembre de 2015,
especificamente lo dispuesto en el Articulo Segundo, a saber: La aprobacion del Plan de
Manejo Ambiental, se sufetard al cumplimiento de las siguientes obligaciones: (...} por
ningtn motivo se deberd realizar explotacion fuera de las coordenadas defimitadas en el
presente acto administrativo”.

- Presunta explotacion de materiales de construccion sin contar con el correspanglizai_
Plan de Mane_lo Ambiental, incumpllendo lo senalado en eI artlculo 2.2.2.3.&.0, def

PRI —~— -
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Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 785 de
2002, oforgarén o negaréan la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en ef drea de su jurisdiccion.

1. En el sector minerc

La explofacion minera de:

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metéalicos: Cuando la
produccién proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) foneladas/ario
para arcilfas o menor a doscientos cincuenta mil (250,000) metros cubicos/alio para ofros
materiales de construccion o para minerales industriales no metdlicos”{...)"

Que =z través de Radicade N°0009837 del 24 de Octubre de 2017, |2 seficra Nora

Carvajalino de Saade presentd escrito de descargos en contra de! Auto N°0001410 del 13
de Septiembre de 2017.

Que mediante Resolucién No. 0000628 del 14 de Septiembre de 2018, este despacho
declaré responsable a la Sefiora Nora Carvajalino de Saade, con C.C. 22.387.823 de los
cargos formulados mediante Auto No. 0001410 de 2017, por las razones expuestas en la
parte considerativa de dicha resolucion.

Que la Resolucion 000628 de 2018, impuso como sancion principal una multa equivalente a
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES, VEINTISEIS MiL NOVECIENTOS VEINTE
PESOS CON VENTISIETE CENTADOS ($392.026.920,27), M/L de conformidad a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de esta resclucion, como sancién accesoria
se ordend el cierre definitivo de la cantera amparadas con las placas ODO-11231, y la
revocatoria de la Resolucién 000922 del 30 de Diciembre de 2015, por medio del cual se
aprueba un Plan de Manejo Ambiental y se otorga un permiso de emisicnes atmosféricas y
un aprovechamiento forestal a la sefiora Nora Carvajafino de Saade ;

Que la Resolucidn No. Q000628 de 2018, fue notificada personalmente a la sefiora Nora
Carvajalino de Saade el dia 18 de septiembre de 2018.

Que estando dentro del término Iegél y haciendo uso de los recursos de ley otorgados por
esta Corporacion en conforme lo establece el debido proceso, el dia 26 de Septiembre de
2018, la sefiora Nora Carvajalino presento recurso de reposicién contra la resolucion
0000628 del 14 de Sepliembre de 2018, asi:

RAZONES QUE ALEGA EL RECURRENTE

“NORA CARVAJALINO DE SAADE ciudadana colombiana identificada con fa
cedula de ciudadanfa N° 22.387.823 de Barranquilla — Atlantico, tal como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicioén de represeniante
legal de la Minerfa de hecho N° ODO - 711237, comedidamente me dirifjo a
usted dentre del término legal con la finalidad de presentar recurso de
reposicién contra Resolucion N° 0000628 del 14 de Septiembre de 2018 "POR
LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA SENORA NORA CARVAJALINO DE SAADE”", y el cual fue
nntifinadn naersnnalmante ef dla 25 de Sentiembre de 2018, sustentado en o
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[FE]

OPORTUNIDAD Y PRESENTACION Por ser el auto recurrido un acto administrativo

particular y concreto, procede el recurso de reposicion ante el Director General de

esta Corporacion o a quien delegue, conforme a lo dispuesto en el articulfo 76 de fa

ley 1437 de 2071. .
...CONSIDERACIONES

Mediante el auto referenciado, ta CORFPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A. impone sancién consistente en una mulla de
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES VEINTISEIS MiL NOVECIENTOS
VEINTE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS ($392.026.820,27).

La tasacidon de muila realizada se realizé de conformidad a lo establecido en ia
Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio territorial- “Por la cual se adopfa la
metodologlia para la tasacidn de multas consagradas en el numeral 1° del
Articilo 40 de la Ley 7333 deli 21 de julio de 2009 y se toman oclras
determinaciones”.

£n relacidn al Cargo Uno "Presunto incumplimiento de la Rescolunidn,. N°
000822 de! 30 de Diciembre de 20157, diferimos a lo planteado; dado a gue el
fécnico tome como duracion del ilicito fa fecha de evidencia de los hechos
hasta ta ultima visita de seguimiento, sin tener certeza de cuanto duro dicho
iifcito ya que el seguimiento ambiental fue realizado casi dos afios despues de
la imposicidon de la medida preventiva.

"El incumplimiento de fa Resolucién N® 000822 de! 30 de Diciembre de 2015,
oficializadas mediante Resotucién N° 000844 del 22 de MNoviembre de 2016
(Tiempo en que la CRA evidencio los hechos) hasta la oltima visita de
seguimiento 13 de Marzo de 2018, por fo tanto el ilicito tiene més de 365 dias,
consecusntemente ¢! factor de temporalidad tiene un valor de 4.0,

Entonces o= 4

Sin embargo, en la altima visite realizada del dfa 13 de marzo no se
encuentran realizando aclividades mineras en el frente investigado, & ese
orden de ideas consideramos que ef factor de temporalidad debe ser igual a
7.0.

De donde (@ *i)= ($121.675.018,4) x (1) = $121.675.018,4
(ovi)= $121.675.018,4

Consideraciones C.R.A: Los arqgumenios preseniados por [a sefiora NORA
CARVAJALINO DE SAADE se consideran validos, teda vez gue esta entidad
desconoce el tiempo que durg gl ilicilo, por lo tanto se tomara como factor
de temporalidad 1.0, v pasa a ser un hecho instanidneo, tcda vez gue la
metodologia para el calculo de multas por infracciones ambientales
establece lo siguiente:

“£] factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito,

identificando si éste se presenta de manera instantanea, continua o
d;scontmua en e! t,'empo La manera de calcularlo se encuentra asociada

- - —— i P B ¥ Jmw miimdl mmwe dedmmbifimamnis
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autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio Yy
finalizaciondel hecho ilicito, el factor de temporalidad tomaré el valor de
1. indicando que el hecho sucedid de manerainstantanea.”

En cuanto al cargo dos “Presuntamente transgresion del articulo 2.2.2.3.2.3 del
Decreto 1076 de 2015”, asaltan dudas sobre el célculo del beneficio ilfcito (B) dado
a que en ef expediente 1427-724 no existe el estudio topogréafico que determine a
ciencia cierta la profundidad y altura de taludes, la cual permiten determinar el
drea exp!ofada En el caso que nos ocupa se determina un drea explotada de
33.400m%, equivalente a 3.34Ha, la cual nc tiene ningan soporte técnico, Jahoo
como resu!tado un beneficio n’.‘crro de $12.726.184.956,2 el cual incide a que la
mulfa tasada tenga un error faclico.

Por otro lado, el célculo realizado en relacién a la Importancia de Ia afectacidn,
presenta inconsistencia; el cual detallamos a continuacion de acuerdo a los bienes
de proteccitn:

Valoracion Afectacion de Materiales de Construccién

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
Se considera que el grado de
IN: 12 incidencia de la accién sobre el bien

_ es igual o superior al 100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un

area de 3,34 Ha.

Se prevé que el efecto causado por

PE: 5 ‘asta aclividad permanecerd por mas
de § afins.
Se considera que fa afectacion seria
RV: 5 permanente vy es Iimposible por

medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.

Teniendo en cuenta que la afeclacion
causada, es imposible de reparar,
ye: 10 debido a gue en caso que se rea{fce

’ yna recuperacion geomorfolégica,
nunca se recuperaria el material
extraldo en esta zona.

En el bien de proteccién “Materiales de Construccién” se estimo para el
atributo de Intensidad (IN) una ponderacién de 12 {Se considera que el grado
de incidencia de la accién sobre el bien es igual o superior al 100%}, en ese
orden de ideas la estimacién de dicho atributo no tiene ningtn estudio técnico
gue soporte ia esfimacién.

En cuanfo el atributo de Persistencie (FE) se estimé una ponderacién de 5 (se
prevé que e efecto causado por esta actividad permanecerd por mas de §
afios); en ese orden de ideas la estimacién de dicho atributo no tiene ningin
estudio técnico que soporte fa estimacion.

Persistencia (Resoclucién 2086 del 2010). Se refiere al tempo que
nermanecerfa el efecto desde su aparicion v hasta aue e! bien de protfeccién
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Asi mismo consideramos gque la estimacion del atributo Reversibilidad (RV)
(Ponderacién - 5), tiene error factico dado a que no tiene ningtn estudio
técnico que scporte la estimacion.

Por otro lado ef célculo del atributo Recuperabilidad (MC) (Ponderacién - 10}
tampoco tiene estudio técnico que soporie fa estimacion.

oy

Valoracién Afectacion del Suelo

ATRIBUTO PONDERACION ' OBSERVACION
Se vconsidera que el gradoe de
iN: 12 incidencia de la accidén sobre ef bien es
igual o superior al 100%
EX: 4 La afectacibén se manifiesta en un area
' de 3,34 Ha.
Se preveé que el efecto csasusado por
PE: 5 esta actividad permanecera por més de
’ 5 afos.
Se” considera gue la afectacién serfa
RY: 5 permanente y es imposibte por medios
’ naturales refornar a sus condiciones
iniciales. e
La afecfacion se elimina por acciones
antrépicas mediante medidas
MG 3 correctivas compensédndose en un
periodo comprendido entre 6 meses y &
afios.

£

En el bien de proteccién “Suefo” se estimé para el atributo de Intensidad (IN)
una ponderacion de 12 {Se considera que el grade de incidencia de la accion
sobre ef bien es igual o superior al 100%); en ese orden de ideas la estimacion
de dicho atributo no tiene ningiin estudic técnico que soporte fa estimacidn.

En cuanto el atributo de Pergistencia (PE) se estimé una ponderacion de 5 (se
prevé que el efecto causado por esta actividad permaneceréd por mas de 5
afios); en ese orden de idegs la estimacién de dicho atributo no tiene ningtn
estudio técnico que soporte la estimacidn. -

Persistencia (Resofucién 2086 del 2010); Se refiere al liempo que
permanecerfa el efecto desde su aparicién y hasta que el bien de proteccién
retorne a las condiciones previas a la accién.

Asf mismo consideramos gue la estimacién del atributo Reversibilidad (RV)
(Ponderacién - 5), tiene error factico dado a que no tiene ningun estudio
técnico que soporte la estimacién.

Por otro lado el célculo del atributc Recuperabilidad (MC} (Ponderacion - 3)
tampoco tiene estudio técnico que soporte la estimacién, conlievando a un
error factico al calcular la Importancia de fa afectacicn.

Valoracion Afectacion de la Flora

ATRIBUTO PONDERACION | . OBSERVACION 7

Se considera que el grade de |
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EX: 4 L& afectacion se manifiesta en un érea
: de 3,34 Ha.

Se prevé gue el efecto causado por
PE: 5 egsta actividad permaneceréd por mas de
5 afos.

Se considera que la afectacion seria
RV 5 - permanente y es imposible por {m_sdios
) naturales relornar a sus condiciones
iniciales.

l.a afectacién se elimina por accigpes
antropicas mediante medidas
MC: 3 correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5
afos.

En el bien de proteccion “Flora” se estimd para el atributo de Intensidad (IN)
una ponderacién de 12 (Se éonsidera que ef grado de incidencia de la accion
sobre ef bien es igual o superior al 100%)," en ese orden de ideas la estimacion
de dicho atributo no tiene ningln estudio técnico que soporte la estimacion.

En cuanto el afributo de Persistencia (PE} se estimé una ponderacion de 5 (se
prevé que el efecto causado por esta actividad permanecerd por mds de 5
afics); en ese orden de ideas la estimacion de dicho atributo no tiene ningin
estudio técnico que soparte la estimacion.

Persistencia (Resolucion 2086 del 2010); Se refiere al tiempo due
permanecerfa ¢! efecto desde su aparicién y hasta que el bien de proteccidn
retorne a fas condiciones previas a la accion.

Asi mismo consideramos que la estimacién del atributo Reversibilidad (RV)
{(Ponderacion - &), tiene error factico dado a que no tiene ningun esfudio
técnico que soporte la estimacion.

Por otro fado, el célculo del atributo Recuperabilidad (MC) (Ponderacidn - 3)
tampoco tiene estudio téenico que soporte la estimacidn, conllevando a un
error factico al calcular fa Importancia de /a afeclacién.

Valoracion Afectacion de la Fauna

ATRIBUTO PONDERACGCION OBSERVACION
Se ceonsidera que el grado de incidenvia
IN: 12 de fa accidon sobre el bien es de un

100%, debido a que gran parfte de ja
fauna emigra.

EX: 4 . La afectacidn se manifiesta en un 4area
’ de 3,34 Ha.
Se prevé que el efecto causado por esta
PE; 5 actividad permanecerd por més de b
afios.
Se considera que la afectacién seria
RV: 5 permanente y es imposible por medios
) naturalies refornar a sus condiciones
iniciales.

Ia afortaridn en alimina nnr arninnes
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compensdndose en un periodo
comprendido entre 6 meses y 5 afos.

En el bien de proteccién “Fauna” se estimé para el atributo de Intensidad (IN}
una ponderacién de 12 (Se considera que el grado de incidencia de la accion
sobre et bien es iqual o superior al 100%); en ese orden de ideas la estimacidn
de dicho atributo no tiene ningtn estudio técnico que soporte fa estimacion.

En cuanto el atributo de Persistencia (PE) se estimod una ponderacion de § (se
prevé que el efecto causado por esta actividad permaneceré por mas de 5
afios); en ese orden de ideas la estimaciéon de dicho atributo no tiene ningtn
estudio técnico que soporte la estimacion.

Persistencia (Resolucién 2086 del 2010). Se refiere al tiempo que
permanecerfa el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de proteccion
retorne a las condiciones previas a la accidn.

Asi mismo consideramos que la estimacion del atributo Reversibilidad (RV}
(Ponderacién - 5), tiene error factico dado a que no tiene ningtn estudio
técnico gque soporte la estimacion.

Por otro lado, el cdlculo del atributo Recuperabilidad (MC) (Ponderacign - 3)
tampoco tiene estudio técnico que soporte la estimacidén, conllevando a un
arror factico al calcular la Importancia de fa afectacion.

Valoracion Afectacion del Faisaje

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION
Se considera que el grado de
IN: 12 incidencia de Ia accion sohbre el bien de
proteccién es igual al 100%
EX: 4 la afectacién se manifiesta en un drea
’ de 3,34 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por

esta actividad es superior a § afos.

Sesconsidera que la afectacion causada
RV: 5 no puede retornar por medios naturales
a su estado inicial.

La afectacién se elimina por aceicses

antropicas mediante medidas
MC: 3 correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5

anos,

En ef bien de proteccién “Paisaje” se estimé para el atributo de Intensidad
(IN) una ponderacion de 12 (Se considera que el grado de incidencia de fa
accién sobre el bien es igual o superior al 100%); en ese orden de ideas /a
estimacién de dicho atributo no tiene ningin estudio técnico que soporte la
estimacion.

En cuanto el atributo de Persistencia (PE) se estimé una ponderacion de & (se
prevé que el efecto causado por esta actfvfdad__p_erma_meceré por més de 5
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Persistencia (Réso!ucién 2086 del 2010); Se vrefiere al tiempo gque
permaneceria el efecto desde su aparicidon y hasta que el bien de proteccion
retorne a las condiciones previas a Ia accion.

Asl mismo consideramos gque fa estimacidn del atributo Reversibilidad (RV)
{Ponderacién -~ &), tiene error factico dadc a que no tiene ningtn estudio
tecnico que soporte la estimacién. : -

Par otro lado, el cédlculo del atributo Rer:t)perabf”dad {MC) (Ponderacidn - 3)
tampoco tiene estudio técnico que soporte la estimacion, conllevando a un
error factico al calcular la Importancia de la afectacion,

Valoracion Afectacion Modificacion Habitat

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

) Se considera que el grado de
IN: 12 incidencia de la accién sobre ef bien de
proteccién es igual al 100%

EX: 4 La afectacién se manifiesta en un drea
; de 3,34 Ha.

PE: 5 Se prevé que el efecto causado por
) gsta aclividad es superior a 5 afios.

5 Se considera que la afectacion catusada |
RV: no puede retornar por medios naturales
a su estado inicial. '

3 - La afectacion se elimina por acciones
anfropicas mediante medidas
MC: correctivas  compensédndose en un
periodo comprendido entre 6 meses y §
aflos.

En el bien de proteccién “Modificacion Habitat” se estimé para el atributo de
Intensidad (IN) una ponderacién de 12 (Se considera que el grado de
incidencia de fa accién schre el bien es igual o superior al 100%}, en ese orden
de ideas fa estimacién de dicho atributo no tiene ningun estudio técnico que
soporte la estimacidn. :

En cuanto el atributo de Persistencia (PE) se estimd una ponderacion de 5 (se
preve que el efecto causado por esta actividad permanecera por mas de S
afios); en ese orden de ideas la estimacion de dicho atributo no tiene ningun
gstudio téenico que soporte fa estimacion.

Persistencia (Resolucién 2086 del 2010). Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de proteccion
reforne a las condiciones previas a la accign.

Asi mismo consideramos qte la estimacion del atributc Reversibilidad {(RV)
(Ponderacién - 5), tiene error factico dade a que no tieme ningan estudio
técnico que soporte la estimacion.

Por otro lado ef céaloulo del atributo Recuperabilidad (MC) (Ponderacion - 3)
tampoco tiene estudio técnico que soporte la estimacién, conllevandr . .in

Arrne Fantima Al malernilacr e ImnAavianain Ao lo afasntanidn
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Cabe indicar que el cédlcuio realizado al atributo Extension (EX) en cada unc

de los bienes de proteccién; no tiene estudio topogrédfico para determinar el
drea afeclada.

Aunado o anterior, consideramos que ef célculo de importancia de |a
afectacién contiene error factico por fos argumentos planteados con
anterioridad.

Para elio se considera realizar el cédlculo de importancia de afectacidn de Ia
siguiente manera:

B+8+8+8+8+8

I=8
Donde ef nivel potencial de riesgo cambiaria a 16.
Nivel potencial del riesgo:
R ={0.8) x (20), de donde R =16
Asf mismo el valor monetario de la importancia del riesgo serfa el siguiente:
R={(11.03x SMMLV} x r=(11.03) x {§689.455} x {16)
R=§121.675018,4 ‘

Et incumplimiento de la Resclucién N* 000822 del 30 de Diciembre de
2015, oficializadas mediante Resolucion N° 000844 de! 22 de
Noviembre de 2016 (Tiempo en que ia CRA evidencio fos hechos) hasta
fa Gftima visita de seguimisnto 13 de Marzo de 2018, por lo tanto ef
itlcito tiene mds de 365 dias, consecuentemente el factor de
temporalidad tiene un valor de 4.0.

Entonces o= 4 .

En cuanto al factor de ftemporalidad calculado en Iz tasacidn de la multa,
diferimos a lo planteado, dado a que el técnico tomo como duracién del flicito
la fecha de evidencia de los hechos hasta la ditima visita de seguimisnto, sin
tener certeza de cuanto durc dicho ilfcito; ya que el seguimiento ambiaental fiie
realizado casi dos afios después de la imposicion de la medida prevenltiva,

En ese orden de ideas consideramos que el factor de temporalidad debe ser
igual a 1.0.

De donde {a *i)= ($121.675.018,4) x (1) = $121.675.018,4
(e *i} $121.675.018,4

Obtenidos valores monetarios de la infracciéh por rissgo de afectacion, se
replantea el célculo de! Promedio Simpie del Riesgo Potencial de Afectacion,

mitardanAn Ao a siAnifanfa manars:



. REPUBLICA DE COLOMBIA 10
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

—RESOLUCIONNG(Q 0 39 &  DE2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 0000628 detl 14 de 2018, POR-MEDIO DEL CUAL SE RESCLVIO UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA DE LA SENORA NORA
CARVAUJALINO DE SAADE, CON C,C N°22.387.823 "

($121.675.018,4 + $121.675.018,4)
2
{ee x i})= $121.675.018,4

Aunado lo anterior, consideramos que la tasacion deberia quedar de la
siguiente manera.

Bx2ailas R)- (1 +43+ Cal - Cs
127261860562 o [{1,0000 4 1286730084)y (] 2 (1, 2} + 612 500];, 0,04
1LTIEABRSREE o 2 - [146.622.522,08]1 - 0.04
12726148552 = 2 . 5,864,900, 8832]
1E7261849:5,2 .: 111?29.801.. ?66.{_
El Valor de B es mayor que la relacion, por tanto se toma ei valor de
$11.729.801,7664

Calculo de la multa a imponer:
Multa = B + f(ax i} «(1+ A) + Ca] =Cs

Doénde B= Beneficio ilfcito por el cargo nitmero uno (1) + Beneficio iticite por el
carge ntimerc dos (2).

Atuite = B +{la« B}« (L + 47+ Cal» Cs

Multe = 11.729.801,7664 4+ {{1,0000 « 121.675.018,4)« (1 + 0,2} 4 612.500] « 0.04
Mrulte = 11.729.801,7664+ {146.622,522, 08] + 0,04

Multe = 11.720.801,7664 + {5.864.900,8832]

Multa = 17,594,702, 6498

Por lo tanto, fa multa a imponer debe corresponder a la suma de DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DOS
PESOS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS ($17.594.702,6496).”

PETICION

“Frente a los argumentos antes planieadus solicitamos de forma comedida y
respetucsa, sea modificado af Articulo Segundo de laResolucion N° 0000628
del 14 de Septiembre de 2018, estableciendo como imposicién de multa la
suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS DOS FPES0OS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS
($17.594.702,6496)."

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION
El capitulo V1 de la Ley 1437 de 2011, sefala:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modn‘lque adicione o
) revogue.
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2. Ef de apelacién, para ante el inmediato superior administrative o funcional con ¢! mizo
proposito.

No habra apelacidn de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

El articulo 79 de la ley en comento preceptia que los recursos de reposicion deberén
resolverse de plano y para su interposicion, deberén cumplir con los requisitos sefalados en
el Articule 77 de dicha Ley.

“ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion perscnal si quien lo presenia ha side reconocrdo en la
actuacion. Ilgualmente, podran presentarse por med1os glectrénicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ei interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.”

Presentacion oportuna del recurso de reposicion

Teniendo en cuenta que el recurso de reposicion se presentd por escrito dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo sefalado con el articulo
76 de la Ley 1134 de 2011, es procedente la admision del recurso.

CONSIDERACIONES TECNICOS JURIDICAS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

Se examinan las razones del recurrente, en el cual es claro la manifestacion de su
inconformidad frente al valor total de la muita impuesta asi como a forma de liquidacion de
la misma, donde para el cargo uno “Presunto incumplimiento de la Resolucidon No. 0009222
del 30 de diciembre de 2015" el factor de temporatidad de liquidacidn de la multa, dado gue
el técnico tomdé como duracién del ilicito 1a fecha de evidencia de los hechos hasta la titima
visita de seguimiento, sin tener certeza de cuanto durd dicho ilicito, ya gue el seguimiento
ambiental fue realizado casi dos afos después de la imposicion de la medida preventiva.

Respecto al cargo dos "Presunto transgresion del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de
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manifiesta la falta de estudios téchicos que soporten los factores que se tienen en cuenta al
momento de tasar {a multa en cuanto a los atributo de reversibilidad, recuperabiisdad,
intensidad, persistencia, extension.

Manifiesta que para la tasacion de la multa no se tuvieron acertadamente en cuenta aigunas
variables establecidas en la metodologia para el calculo de mulias conforme a lo establecido
en fa Resoluciéon No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por 2 cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de
julic de 2008 y se toman otras determinaciones”, por lo tanto fa multa tenia un valor real de
$17.594.702,64.

A efectos de resolver el recurso impetrado, se procedio a dar traslado a la Subdireccion de
Gestibn Ambiental a fin de revisar la tasacidén y liquidacién final de la muta objeto de!
recursos, es asi como se emiten {osInformes Técnicos No. 001565 de noviembre de 2098 v
000286 del 3 de Abril de 2018, en el cual pudimos establecer lo siguiente:

Realizando una evaluacién de los argumentos expuestos por la sefiora NORA
CARVAJALINO DE SAADE se consideran validos los siguientes presentados para la
reevaluacion de la tasacion de la multa interpuesta basado en la metodologia para el calculo
de mutas: -

Para el carge dos “Presuntamente transdaresion del articulo 2.2.2.3.2.3, del decreto 1078 de
2015”, la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE, solicita_una_reevaluacion de la
importancia de la afectacion de los_atributos Persistencia {PE), Reversibilidad (RV),
Recuperabilidad (MC), Intensidad (IN), Extensién (EX). para la determinacién del riesgo,
para lo cual la C.R.A. considera lo siguiente;

No se cuenta con estudio técnico topografico en donde se determind el area afectada por ias
explotaciones, por lo tanto, en el concepto técnico No. 001565 de 22 de noviembre de 2018,
se toma como area afeciada un area inferior a 1 hectarea como lo solicita el infractor y la
ponderacion de Extensién (EX} igualimente foma el valor de 1.

Para el atribute de Recuperabilidad (MC), se aceptan las pretensiones de la sefiora
Carvajalino respecto a establecerle una ponderacion de 1, dado que la sefiora NORA
CARVAJALINO DE SAADE, realizando aclividades de mitigacién y correccién puede
recuperar el area intervenida en un pericdo menor a 6 meses,

En cuanto al atributo de Intensidad (IN}, se aceptan las pretensiones de ta sefiora NORA
CARVAJALINO DE SAADE teniendo en cuenta que no se cuenta con una linea base por
parte de la C.R.A para establecer el grado de intensidad sobre los bienes potencialmente
afectados igual o superior al 100% vy es considerado por el evaluador una desviaciér iuior
al 33%.

Para el atributo de Persistencia (PE), se aceptan las prensiones presentadas por NORA
CARVAJALING DE SAADE, toda vez que los efectos de las potenciales afectacicnes
podrian permanecer en un periodo inferior a 6 meses, implementando las medidas de

manain amhianial
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En cuanto al atributo de Reversibilidad (RV), se aceptan las consideraciones sclicitadas por
la sefiora NORA CARVAJALING DE SAADE, teniendo en cuenta que la presunta infréciora
ha dejado de actuar sobre el ambienie y en la actualidad no se cuenta con herramienta para
medir el pericdo de tiempo que toma el entorno para volver a sus condicicnes anteriores a la
potencial afectacion de manera natural y por tanto el evaluador 1o considera 1.

Para ef cargo uno también se acepta en el concepto técnico No. 001565 de 22 de noviembre
de 2018, el factor temporalidad de 1, al desconocer el tiempo que demorc la infraccidn
cometiéndose, sin embargo, para el cargo 2 no fue solicitado, ni fue pedido tener en cuenta
para la nueva tasacion por parte de la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE vy por
consiguiente continua con la ponderacion de 4, como se planted inicialmente,

Revisando e mismo y enconirando los apartes mas relevantes en dicha revisidn, los
siguientes:

Inicialmente el calculo de la multa se obiuvo un valor de $392.026.920,27.

Al revisar el procedimienio se observa que se comete un error involuntario en el calculo de
ta muita, al calcular el riesgo potencial y multiplicarlo por el factor temporalidad se obtienen
un valor por cada cargo, el cual es promediade y se obtiene un valer de (a*ry=
$950.848.442,65, como se muestra en la siguiente flustracion de la Resolucion No.006828 de
2018.

REPUBLIC/. LE COLOMBIA 2%
CORPORACIOH AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

RESOLUCION Nt i G 3 (3 5 2 § DE2018
9POR LA CUAL SE RIZSUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INIGIADO EN CONTRA DE LA SERONA MORA CARVAJALING DE SAADE, CON C.C

Netn ang g

S e

De donds (o "™ (S494. 307, 762) X (2.8626)  $1.-114.596.041,7

[lax)=81.414.896.611,7 |

Promedic Simple dol Fice - Solenclsl de A7 o

conforme a fa Melodolusis para ef giletic v 5 s pot ::nfrac;fdn gl Norma(:’va_;—“qﬂ;fanlaz fManual
Conceptual y Procedimentaly Minislerio dx /o0 i, Viwenoa y desorrolie territorial, Hoy M{«DS}.
pora aquelios cascs an iy cualos confiuyzs o =i infraceiones que genaren riesgo potencia! de

afeciacion, e realiza Un Momedio do sus valsl

($486.700.073,6 + $1.4 11 FRA. 8117}
p
{or x p= $R50.848,442,C7

; o faxi 73 3644268 N
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Sin embargo, en el momento de incluirle en la formula nuevamente se multiplica e factor de
temporalidad a, como se muesira en la siguiente imagen permitiendo que se equivocara
toda la tasacidn de {a multa:

B2 l{as R) (e A)+ CalCs

4]
i
4

2.726.784.950,2

Fade e R+ A3+ Cud v (s
12,726,184.956, 2 - [(2.8626“950.845.442.85)"(1 +0.2) + 632.500] » 0.04 ‘
12.726.184.056,2 < 2~ [2.721.888.751.93 « (1.2) -+ 612.800] + 0.02
12"!26.134.95&2 £ 2 v [3.266.278.502.32 + 612.500) + 0.04
12.726.984.956,2 < 2*(3.266.801.002.32%0.04]

12.726.184.956,2 = 2+7130.675.840)

12.726.184.956,2 » 261.351.200.18

£i Valor de 8 es maycr gue Jo refacién, por tanto se toma 2f valor de $261.351.280,18
Calcuio de ls mulla & imponor.

witdta = B flax i - {f+ 4} + Caf «Cs

fonde B = Bensficio Heito por ef cargo stmero unc (1) + Bunelicio ilicito por el cargo aumerc Yos (3).

Multer oo b 4 [{ecr 80 - A) & Caj"Cs

fulra = 261.351.280,18 + [{2.8626¥850,848.442,65)7 (2 1. 0.2) + 612.500]70.04
Mudte = 264.351.280,18 + [2.721.808.751.03%(1.2) + 612.500)70.04

Mutea = 261.351.280,18 + [3.266.278.802.32 + 612.5001°0.0+

sulen = 261.351.280,18 + [3.265.861.002.8%°0.04)

Multn = 461,351.286,18 + [130.875.640,08]

Musten = 392, UJ.G a29.27?

Reallzando la operacuon arltmetica correctamente ei valor de Ia multa tasada debla ser eE
siguiente:

($486.700.073,6+ $1.414.895.811,7)
2
(M x i)= $950.848.442,65

Aunado lo anterior, el ingreso de los datos se debid ingresar de |a siguiente manera:

Se utilizé para el calculo de B una formula solo utilizada cuando se tratan de hechos
instantaneos, pero se trabajé la multa con un factor de temporalidad de 2,8628, como s
fuese continuo, sin embargo, la operacion la operacion aritmética correcta es |a siguiente:

Fod-tags R -+ +Cal=Ls

1IAPRIBIRE o [{$950,848,442.65)» {1+ 0,2)+ 612, 500] - 0. D¢
IZI36UHI%.2 2 . [1,141,018. 131,183 0, 04

LETBIBLIEE = 2« [E-S.GGS..Z?,S‘ 2]

taae L al 05T .

M I AL A
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Por lo tanto, et valor de B no puede ser mayor a $91.330.450,48 y se debia tomar este e
ingresarlo a la formula de la siguiente manera:

Multee = B+ ilee B} 4L + A)+ Cal « Cs

Multa = 91.330.450,48 +{(3950.848, 442,65 « (1 + 0.2} = 612, 5300]~ 0.0
Multa = 91,330.450.48 +{1.141.018.131. 18}~ 0,04

Multa = 91,330,450, 48 + {45.640.725,24]

Maulta = $136.971.175,.72

El valor aritmético real de fa mulia aplicando las formulas de la metodologia para la tasacién
de multas y los parametros contemplados inicialmente debia ser de $136.971.175,72. *+

La seftora NORA CARVAJALINO DE SAADE manifiesta en el recurso que el area afectada
no es 3,34 hectareas toda vez que no es basado en ningun estudio topografico, y
efectivamente el técnico al realizar la multa tomo algunas coordenadas de los sitios donde
se evidencia la explotacién mas sin embargo no se-hizo un levantamiento como tal, se tomé
un poligeno supuesto de explotacion, por lo cual se aceptan las pretensiones del recurso.

Durante la visita realizada el dia 13 de Marzo de 2018, no se establece si en la zona
afectada en el proceso sancionatorio iniciado se continua con la infraccidn, solo se coloca en
gl acla de visita que se observan vestigios de explotacién sobre las coordenadas N
11°0°30,28" -~ W 74°55'46,33"pero no se aclara si en el momento de Ia visita se encuentran
realizando actividades mineras, por lo tanto es pertinente aceptar fa solicitud de corsiderar
el hecho como instantaneo y no continuo para el cargo No. 1.

Que el informe técnico No. 0002886 de 3 de abril de 2019, se corrige la multa aceptando las
pretensiones de la seficra NORA CARVAJALINO DE SAADE en cuanto a Iz reliquidacién de
la misma, al realizar nuevamente los calculos numéricos se obtiene el siguiente valor de la
multa TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTI CINCO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($32.925.754,96).,
explicados asi;

Multa: [(a * R) * (1+A)*Ca] * Cs ;

Multa:  $21.950.503,31 + { ($228.140.658,5} * (1+ (0.2} + 612.600] * 0.04
Multa: $21.950.503,31 + [ $228.140.659,5 * (1.2) + 612.500] * 0.04
Multa: $21.950.503,31 +[ $273.768.791,4 + 612.500] * 0.04

Multa: $21.950.503,31 + [ $274.381.281,4] + 0.04

Multa: $21.950.503,31 + [ $10.975.251,65]

Multa: $21.950.503,31 +10.875.251,65

Total de la Multa: $32.925.754,98

DE LA MODIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La modificacién de los actos administrativos responde a la facultad otorgada a la
administracién para corregir o adicionar los errores que provengan de simples

gquivocaciones en ta transcripcion, redaccidén u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial v que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
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Es de anotar que segun lo escrito por FIORINI en el Tratado de Derscho Administrativd, fa
administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de conveniencia,
oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo por tales
motivos: la modificacidn segin los casos, puede importar una extincién parcial ¢ la creacién
de un acio nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Que con relacion a la modificacion del acto administrativo, la Corte Constitucional ha
sefalado en sentencia T-748 de 1998 “ En relacidn con el tema de /la revocacion o
modificacion de los actos de caracter particufar o concreto, la jurisprudencia de esia
Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento esencia para la legalidad de esla
clase de decisiones esta en la participacion activa del titular del derecho, participacion que
se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”

En el caso subjudice, existe el consentimiento escrito y expreso de la sefiora NORA
CARVAJALINO DE SAADE, al solicitar mediante recursc de reposicion la modificacidn del
acto administrativo, con fo cual se cumple el requisitco para la modificacién del acto
administrativo.

DE LA DECISION A ADOPTAR

De conformidad con [o antericrmente anctado, es viable meodificar el articulo Arliculo
Segundo de la resolucion No. 0000628 de 2018, en fa forma come se detalla a continuacion.

- Para el atributo de Recuperabilidad {MC), se aceptan las pretensiones a establecerle
una ponderacién de 1, dado que la sefiora NORA CARVAJALINO DE SAADE,
realizando actividades de mitigacion y correccion puede recuperar el area intervenida
en un periodo menor a § meseas,

- En cuanto al atributo de Intensidad (IN), se aceptan las preiensiones teniende en
cuenta gue no se cuenta con una linea base por parte de la C.R.A para establecer el
grado de intensidad sobre los bienes potencialmente afectados igual o superior al
100% vy es considerado por el evaluadoer una desviacion inferior al 33%.

- Para el atributo de Persistencia (PE), se aceptan las prensiones presentadas por la
recurrente, toda vez que los efectos de las potenciales afectacicnes podrian
permanecer en un periodo inferior a 8 meses, implementando las medidas de mangjo
ambiental.

- En cuanto al atributo de Reversibilidad (RV), se aceptan las consideraciones
solicitadas por la recurrente, teniendo en cuenta gue la presunta infractora ha dejado
de actuar sobre el ambiente y en la actualidad no se cuenta con herramienta para
medir el periodo de tiempo que toma el entorno para volver a sus condiviines
anteriores a la potencial afectacion de manera natural y por tanto el evaluador lo
considera 1.

- Para el cargo uno también se acepta en ei concepto técnico No. 001585 de 22 de
noviembre de 2018, el factor femporalidad de 1, al desconocer el tiempo que demoro
ny la infraccion cometiéndose, sin embargo, para el carge 2 no fue solicitado, ni fue
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CARVAJALINOG DE SAADE y por consiguiente continua con la ponderacién de 4,
como se planted inicialmente.

Que la totalidad de 12 multa impuesta sera de TREiNTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTI CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRQ PESOS CON NOVENTA Y
SEIS CENTAVOS ($32.925.754,986), explicados asi:

Multa: [(a * R) * {1+A)*Ca] * Cs

Multa: $21.850.503,31 + [ ($228.140.659,5) * (1+ (0.2) + 612.800] * 0,04
Multa: $21.950.503,31 + [ $228.140.859,5 * {1.2) + 612.500] * 0.04
Multa: $21,950.503,31 + [ $273.768.791,4 + 612.500] * 0.04

Multa: $21.950.503,31 + [ $274.381.291,4] + 0.04

Multa: $21.850.503,31 + [ $10.975.251,65]

Multa: $21.950.503,31 +10.975.251,65

Total de la Muita: $32.925.754,86

Que asi las cosas en la reliquidacion de la multa no se acepta el valor solicitado vy
presentado por la sefiora Nora Carvajalino De Saade de Diecisiete millones guinientos
noventa y cuatro mil setecientos dos pesos con sesenta y cuatro centavos ($17.5694.702,62)
con base en lo anterior se procedera a modificar el valor total de la mulia de la sancidn
equivalente a trescientos noventa y dos millones, veiniiséis mil novecientos veinte pesos con
ventisiete centavos ($392.026.920,27), M/L, a un nuevo valor equivalente a treinta y dos
millones novecientos veinti cinco mil setecientos cincuenta y cuatro pesos con noventa y
seis centavos {$32.925.754,96), asi mismo teniendo en cuenta que o recurrido fue lo
establecido en el Articulo Segundo de la resolucion objeto de fa litis, se procedera a
confirmar los demas articulos.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccion
General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo Segundo de la Resolucién 0000628 del 14 de
Septiembre de 2018, por medio del cual se establecit el valor de la multa a cancetar dentro
del procedimeinto sancionatorio ambientalm contra la Sefiora Nora Carvajalino De Saade,
identificada con la C.C: No. 22.387.823, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, el cual quedara ast:

“ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como Sancidn principal a la sefiora NORA
CARVAJALINO DE SAADE, identificada con CC. 22.387.823, una MULTA equivalente a
TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTI CINCO MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS ($32.925. 124,96)
M/, de conformidad a los argumentos expuestos en la parte considerativa de esla

resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Ei usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de Jos Nueve (9) dias siguienles al recibo de la cuenta de cobro, que para tal efecto

se le envie.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de avreditar ia cancelacion de jos costos sefialados
en el presenfe Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dentro de fos Cinco (5) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la
Subdireccion de Gestién Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, fa C.RA. Alféntico podré ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1892.”

ARTICULO SEGUNDOQ: Los demas articuios de la Resolucion 0000628 de 2018, quedaran
vigente en su totalidad.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de ia presente Resolucién al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria
Ambiental y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, con bhase en los
lineamientos establecidos en el Memorande N°005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente aclo administrative, no procede recursc alguno
conforme a o dispuesto en el Articulp 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquillaalos ¢ § MAYD 2019
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

g‘ﬁ%cr’fg 801‘_1370&:9

ALBERTO ESCOLAR VYEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp 1427-724

Elaborg. Jingila

. Revisty Liiana Zapata. Subdircocion Gastidn Ambiental

Aprobi 2!:t;f‘_r&'?"l'.‘f SLEMAN CHAMS, Asesory de Direcoidn.{suparvisora)



